Odgovornost za ratne zlocine
| promoviranje tranzicijske
pravde

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) prati i
izvjesStava o postupcima u predmetima ratnih zlocina koji
se vode pred domacéim sudovima kako bi pruzila objektivhu
i taCnu procjenu posvecenosti, kapaciteta i spremnosti
pravosudnog sistema da efikasno i ekspeditivno istrazuje,
procesuira i presuduje u predmetima ratnih zlo¢ina

uz postivanje ljudskih prava. Misija koristi rezultate
pracenja kako bi identificirala sistemske probleme u
pravosudnom odgovoru na naslijede rata i osmislila

ciljanu tehni¢ku pomogé, izgradnju kapaciteta i strategije
zagovaranja koje podrzavaju pravosude u rjeSavanju ovih
pitanja. Misija je takoder prosirila fokus na tranzicijsku
pravdu izvan sudnice, kao vaznu nadogradnju kriviénih
postupaka. Povezani programi Misije u oblasti ratnih
zlocina i tranzicijske pravde ukljucuju izgradnju kapaciteta,
promoviranje transparentnosti, ciljano zagovaranje i
tehnic¢ku podrsku.

Od 2004. godine, u okviru
svog programa pracenja
sudskih postupaka, Misija prati
sve predmete ratnih zloCina,
zloCina protiv Covjecnosti i
genocida koji su procesuirani
pred domacim sudovima na
svim nivoima pravosuda u
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Bosni i Hercegovini (BiH). Do
kraja 2024. godine, pravosude
u BiH je okoncalo skoro

800 takvih predmeta. Na
osnovu podataka prikuplienin
kroz program pracenja

i njihove analize, Misija
redovno naglasava potrebu
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za povecanjem kapaciteta i
efikasnosti sudova i tuzilaStava
Sirom BiH i osiguranjem
pruzanja adekvatne podrske,
ukljuCujudi podrsku zrtvama

i sviedocima te resursa za
rieSavanje ovih osjetljivin
predmeta.

Postupci u predmetima
ratnih zlo¢ina pred domacim
sudovima i (revidirana)
Drzavna strategija za rad na
predmetima ratnih zlocina

Od zavrSetka oruzanog sukoba
koji je trajao od 1992. do 1995.
godine, sudovi i tuzilastva u
BiH vode istrazne i sudske
postupke u predmetima ratnih
zlo¢ina. Nakon usvajanja
Strategije okon¢anja rada
Medunarodnog krivicnog suda
za bivsu Jugoslaviju (MKSJ)
2003. godine, osnovani su
posebni odjeli u Sudu BiH

i TuZilastvu BiH (TZBH) s
primarnom nadleznos$cu

za ratne zloCine. Kao dio
Strategije okon¢anja rada

MKSJ-a, i u skladu s Pravilom
11bis Pravila o postupku i
dokazima MKSJ-a, MKSJ je
pravosudnim organima BiH
ustupio Sest predmeta sa
deset optuzenih. Na osnovu
zahtjeva MKSJ-a i u skladu
sa svojim mandatom, Misija
je prihvatila zadatak da prati i
izvjestava o ovim predmetima
u skladu sa Pravilom 11bis.
Oko 60 izvjestaja koje je Misija
podnijela MKSJ-u o ovim
predmetima opisuje kljucne
razvoje dogadaja i izazove,
kao i korake poduzete za
njihovo rieSavanje. Nakon
okonc&anja svih predmeta
prema Pravilu 11bis 2011.
godine, Misija je procijenila da
je rieSavanje ovih predmeta
pokazalo da pravosudni
sistem BiH ima kapacitet da
procesuira predmete ratnih
Zlo¢ina na pravi¢an i efikasan
nacin, uprkos odredenim
zabrinutostima iznesenim u
izvjestajima Misije.



Uzimajuci u obzir broj

krivicnih djela koje je domade
pravosude trebalo da
procesuira, BiH je 2008. godine
usvojila Drzavnu strategiju

za rad na predmetima

ratnih zloCina, kojom su
utvrdeni mehanizmi i kriteriji

za raspodielu i odredivanje
prioriteta predmeta medu svim
pravosudnim institucijama u
BiH. Drzavnom strategijom

za rad na predmetima ratnih
zlocina je predvideno da ce se
institucije na drzavnom nivou
baviti najslozenijim predmetima
i onima koji ukljucuju
najodgovornije pocinitelje,

dok ¢e kantonalna i okruzna
tuzilastva i sudovi u entitetima i
Brcko distriktu BiH procesuirati
manje slozene predmeta.
Strategijom je takoder
predvideno uspostavljanje
Nadzornog tijela za pracenje
provodenja Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih
zlocina.

Pocetni rok Drzavne strategije
za rad na predmetima

ratnih zloCina za okoncanje
najslozenijin predmeta ratnih
zlo¢ina do 2015. godine nije
ispostovan, $to je dovelo

do usvajanja Revidirane
drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zloc¢ina
(Revidirana strategija) 2020.
godine, kojom je postavljen
novi rok za 2023. godinu.
Revidirana strategija je takoder
uvela revizije namijenjene
uskladivanju utvrdivanja
slozenosti predmeta, daljinjem
pojednostavijenju raspodjele

i ustupanja predmeta te
jacanju uloge Nadzornog
tijela. Medutim, rok Revidirane
strategije ponovo je produzen
do kraja 2025. godine, a u
septembru 2025. godine
Nadzorno tijelo se slozilo

da od Vije¢a ministara BiH
zatrazi dodatno produzenje
Revidirane strategije do 2028.
godine. Zaklju€no s krajem
2024. godine, preostala su
253 predmeta s poznatim
osumnji¢enima, uz 1.457
predmeta u kojima osumnji¢eni
nisu poznati i 1.243 predmeta
vezana za ekshumacije u
kojima nema dovoljno ¢injenica
za utvrdivanje postojanja
krivicnog djela.
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Uvodenje programa
komunikacije sa javnoscéu

Nedostatak tacnih informacija
dostupnih javnosti doveo je do
pogresne predodzbe javnosti
U vezi sa procesuiranjem
predmeta ratnih zlocina

i sposobnosti domaceg
pravosuda da postupa u

ovim predmetima. Ovo je
doprinijelo nepovjerenju

u krivicnopravni sistem i
rastuc¢oj nespremnosti, izmedu
ostalih i klju¢nih svjedoka,

da saraduju sa sudovima

i tuziocima. Kao podrsku
naporima sudova i tuzilastava
u informativnim kampanjama,
Misija redovno okuplja aktere
iz medunarodnih i domadcih
pravosudnih sistema,
ukljucujudi predstavnike
MKSJ-a, Suda BiH, TuZilastva
BiH, sudije i tuzioce sa

drugih nivoa pravosuda,
organizacije civilnog drustva

i predstavnike medija. Ovi
forumi podsticu debate o
povecanju transparentnosti,
informativnim kampanjama za
informiranje javnosti i podrsci
zrtvama i svjedocima. Kroz
svoj dugogodisnji odnos sa
relevantnim organizacijama
civilnog drustva, Misija podstic¢e
razumijevanje i povjerenje
javnosti u procesuiranje
predmeta ratnih zlo¢ina u BiH.

Vanbudzetski projekti

Nesebic¢na podrska
medunarodnih partnera
omogucdila je Misiji da realizira
nekoliko vanbudzetskih
projekata koji su ojacali

njene osnovne programe za
unapredenje procesuiranja
predmeta ratnih zloCina i
okonc&anje nekaznijivosti

za genocid, zloCine protiv
Covjecnosti i ratne zloCine.
Projekat Misije pod nazivom
Jacanje kapaciteta i
provedba naslijeda,
proveden 2009. godine, uz
podrsku vlada Francuske,
Grcke, Norveske, Svicarske

i Ujedinjenog Kraljevstva,

bio je usmjeren na potrebe
pravnih praktiCara i osmislio
mehanizme za omogucavanje
odrzive saradnje izmedu
domacih prakti¢ara u
pravosudnom sektoru, MKSJ-a
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i pravosudnih sistema u
susjednim zemljama. Projekat
jac¢anja kapaciteta za
procesuiranje predmeta
ratnih zloc¢ina, koji se
provodio od 2014. do 2017.
godine uz podrSku Austrije,
Njemacke, ltalije, Norveske,
Svicarske, Ujedinjenog
Kraljevstva i Sjedinjenih
Americkih Drzava, realizirao je
programe izgradnje kapaciteta
za tuzioce, sudije, branitelje i
istrazitelje.

Projekat Jacanje vladavine
prava unapredenjem
procesuiranja ratnih zlocina
u BiH, finansiran sredstvima
Ujedinjenog Kraljevstva u
periodu od 2018. do 2020.
godine, realiziran je u cilju
otklanjanja trajnih sistemskih
izazova u Posebnom odijeljenju
za ratne zloCine Tuzilastva
BiH, istaknutih u izvjeStaju
pod nazivom: ,Procesuiranje

Tematski izvjestaji o
procesuiranju predmeta
ratnih zlocina

Od 2012. godine, Misija
objavljuje podatke prikupliene
putem svog opseznog
programa pracenja sudskih
postupaka izdavanjem detaljnih
tematskih izvjiesStaja. To
ukljucuije izvjestaje o napretku

i izazovima u procesuiranju
predmeta seksualnog nasilja

u oruzanom sukobu, ,Borba
protiv_ nekaznjivosti za
seksualno nasiljie povezano

sa sukobima u Bosni i
Hercegovini: Napredak i
izazovi“, iu2014.iu 2015.
godini te sveobuhvatni izvjestaj
0 pracenju iz 2017. godine,
»Postizanje pravde za zrtve
seksualnog nasilja u oruzanom
sukobu u Bosni i Hercegovini:
Napredak ostvaren pred
sudovima u BiH od 2014.

do 2016.". Vise izvjestaja

ratnih zlo€ina na drzavnom
nivou u Bosni i Hercegovini®

iz 2016. godine, diji je autor
sutkinja Joanna Korner. U
okviru projekta uspostavljena je
elektronska arhiva dokaza pri
Posebnom odjeljenju za ratne
zloCine Tuzilastva BiH. Projekt
je zavrSen objavljivanjem
drugog izvjestaja sutkinje
Korner 2020. godine, pod
naslovom: ,Unapredenje
procesuiranja predmeta ratnih
zlo¢ina na drzavnom nivou u
Bosni i Hercegovini”. Pored
toga, od 2014. do 2024.
godine, Misija je implementirala
Projekat pracenja procesuiranja
predmeta ratnih zlo¢ina
(WCMP), koji je finansirala
Evropska unija, kako bi
dodatno podrzala pravi¢no,
efikasno i transparentno
procesuiranje predmeta

ratnih zloCina. Pored pruzanja
obuke i tehnicke pomodi
pravosudnim vlastima na nivou
entiteta, Projekat je omogucio
uspostavljanje Koordinacionog
tijela za sluzbenike za podrsku
svjedocima kako bi se
unaprijedila redovna razmjena
informacija i znanja medu
sluzbenicima za podrsku
svjedocima. Nakon zavrSetka
Projekta, Koordinaciono tijelo
nastavlja sa sastancima uz
podrsku Visokog sudskog i
tuzilatkog vijeca BiH (VSTV).

Misije bilo je posveceno
realizaciji i stepenu napretka
provedbe Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih
zloCina. U Zapazanjima o
Drzavnoj strategiji za rad na
predmetima ratnih zlo€ina i
Nacrtu revidirane strategije

iz 2018. godine, ukljucujudi
predmete ,Kategorije
A“Pravila puta (2018),

Misija je analizirala prijedlog
Revidirane strategije, dok je
Posebni odjel za ratne zlocCine
TuZilaStva Bosne i Hercegovine
analizirao specificne izazove u
odredivanju prioriteta pravno i
Cinjenicno slozenih predmeta
ratnih zloCina u skladu sa
Drzavnom strategijom za

rad na predmetima ratnih
zlo¢ina.U izvjestaju iz 2022.
godine, pod nazivom ,Utrka s
vremenom: Napredak i izazovi
u provedbi Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih
zloCina Bosne i Hercegovine”
analizirani su sistemski izazovi
u procesuiranju predmeta
ratnih zloCina pred domacim
pravosudem u kontekstu
Revidirane drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih
zlo€ina. Misija takoder redovno
objavljuje godisnji pregled
osnovnih informacija, u kojem
se iznosi statistiCki pregled
procesuiranja predmeta ratnih
zloCina.
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