Demokratska kontrola i
parlamentarni nadzor nad

odbranom i sigurnoscu

U skladu sa svojim mandatom i relevantnim
obavezama drzava clanica OSCE-a, Misija OSCE-a

u Bosni i Hercegovini (Misija) pruza podrsku Bosni

i Hercegovini (BiH) u unapredenju rukovodenja
sektorima odbrane i sigurnosti. Misija saraduje

sa vlastima u cilju jacanja demokratske kontrole i
parlamentarnog nadzora nad Oruzanim snagama

BiH (OS BiH), kao i nad sigurnosnim i obavjestajnim
agencijama u BiH. U tom cilju, Misija pomaze tijelima
vlasti, civilnom drustvu i drugim akterima da na
odrziv nacin povecaju svoje kapacitete za nadzor nad
cjelokupnim djelovanjem oba sektora. To ukljucuje
prilagodenu podrsku tijelima za parlamentarni
nadzor na drzavnom nivou u obavljanju njihovih
uloga, pomoc¢ u postavljanju pravnih parametara i
izdvajanju odgovarajuceg finansiranja, unapredenje
transparentnosti, odgovornosti i integriteta, kao i
zastitu ljudskih prava pripadnika Oruzanih snaga BiH.

YEARS

OF BUILDING PEACE

lako Zakon o parlamentarnom
nadzoru koji je donijela
Parlamentarna skupstina

BiH (2018. godine), Zakon

0 parlamentarnom vojnom
povjereniku BiH (2009.

godine) i Zakon o nezavisnim

i regulatornim tijelima za
policijske snage BiH (2008)
pruzaju snaznu zakonodavnu
osnovu za nadzor koji vrse
Zajedni¢ka komisija za odbranu
i sigurnost Parlamentarne
skupstine BiH (PS BiH) i

Ured parlamentarnog vojnog
povjerenika, i Odbor za zalbe
gradana na rad policijskin
sluzbenika u policijskim tijelima
na nivou BiH, BiH treba ojacati
njihovu ulogu i kapacitete.

Nedostatak materijalnih resursa
i struénog osoblja u Zajednickoj
komisiji za odbranu i sigurnost
BiH, Uredu parlamentarnog
vojnog povjerenika i Odboru za
zalbe gradana na rad policijskih
sluzbenika u policijskim tijelima
u BiH predstavlja prepreku
njihovoj sposobnosti da
doprinesu parlamentarnom
nadzoru sektora sigurnosti i
odbrane. Na primjer, Uredu
parlamentarnog vojnog
povjerenika jo$ uvijek nedostaje
funkcionalna baza podataka
koja bi mu omogucila da

prati deSavanja i napredak

u pitanjima vezanim za
upravljanje karijerom i zastitu
ljudskih prava pojedinacnih
pripadnika vojske. Na to se
nadovezuje manjak saradnje

i povjerenja izmedu tijela

za parlamentarni nadzor i
sigurnosnih i odbrambenih
institucija, civiinog drustva,
akademske zajednice i medija.




Ovi nedostaci, od kojih

je vecina identifikovana u
nalazima nezavisne procjene
stanja koja je provedena pod
pokroviteljstvom Misije 2021.
godine, su (1) usporavanje
tempa usvajanja klju¢nih
zakona u sektorima odbrane
i sigurnosti, te (2) za rezultat
imaju nedovoljan stepen
provedbe zakljucaka i
preporuka Zajednicke komisije
za odbranu i sigurnost i
parlamentarnog vojnog
povjerenika, narocito onih
koji u velikoj mjeri zavise od
politicke volie. Na primjer,
tokom perioda od januara
2015. godine i decembra
2019. godine, obuhvacenog
tom procjenom stanja, akteri
sa izvr$nim ovlastenjima

u sektorima odbrane i
sigurnosti su realizovali u
potpunosti manje od 30%
takvih zakljuCaka i preporuka
Zajednicke komisije za odbranu
i sigurnost.

Uloga Misije

Kao dio procesa reforme
odbrane u BiH, Misija je
odigrala sustinsku ulogu u
pruzanju pomodi uspostavljanju
Zajednicke komisije za
odbranu i sigurnost PS BiH

i Zajednicke komisije PS

BiH za nadzor nad radom
Obavijestajno-sigurnosne
agencije BiH 20083. godine,
kao i Ureda parlamentarnog
vojnog povjerenika. Misija je
takode pomogla PS BiH da
otvori radno mjesto stru¢nog
savjetnika unutar Sekretarijata
Zajednicke komisije za
odbranu i sigurnost, koji sada
savjetuje ¢lanove Komisije

i parlamentarnog vojnog
povjerenika.
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Podrska OSCE-a jacanju
parlamentarnog nadzora u BiH
se pruza u skladu sa klju¢nim
principima i obavezama

koje proisticu iz OSCE-ovog
Kodeksa ponasanja u vojno-

politickim aspektima sigurnosti.
Taj klju¢ni normativni dokument

predstavlja osnovu ne samo

za osiguravanje djelotvorne
demokratske kontrole vojnih,
paravojnih i snaga unutarnje
sigurnosti, obavjestajne sluzbe i
policije, nego i za garantovanje
odobrenja troSkova za

odbranu i sigurnost od strane
zakonodavnodg tijela.

Misija je jedan od klju¢nih
medunarodnih partnera
Zajednicke komisije za odbranu
i sigurnost i parlamentarnog
vojnog povjerenika i radi

na unapredenju njihove
sustinske nadzorne uloge.

Na primjer, omogucavajudi
periodi¢ne posjete ta dva

tijela komandama i jedinicama
OS BiH, kao i policijskim
agencijama na drzavnom
nivou, Misija im pomaze da
prikupe najnovije informacije

i da ocijene stepen provedbe
njihovih zakljucaka i preporuka.

Kao dio pomodi pruzene
izgradnji kapaciteta
Sekretarijata Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost,
Misija omogucava posjete
njihovog osoblja tijelima za
parlamentarni nadzor u drugim
drzavama ¢lanicama OSCE-a
i uceSce na regionalnim
dogadajima. Te razmjene
iskustava ukljucuju razgovore
0 regionalnim desavanjima,
trendovima i inicijativama u
parlamentarnom nadzoru
sektora odbrane i sigurnosti

i omogucavaju planiranje
buducih aktivnosti. Posjete
omogucavaju Zajednickoj
komisiji za odbranu i sigurnost
i njenom Sekretarijatu da
doprinesu parlamentarnom
dijalogu i saradnji u

OF BUILDING PEACE

regionu putem pojacane
meduparlamentarne saradnje
i razmjene najboljih primjera iz
prakse.

Misija je 2024. godine, zajedno
sa Zajednickom komisijom

za odbranu i sigurnost,
RACVIAC-om — Centrom

za sigurnosnu saradnju u
Jugoistocnoj Evropi i DCAF-
om — Zenevskim centrom

za upravljanje sigurnosnim
sektorom, suorganizovala
Godisnji sastanak predstavnika
odbora za odbranu i sigurnost
parlamenata jugoistocne
Evrope u Sarajevu. Dogadaj
okuplja zastupnike i osoblje
njihovih sekretarijata kako

bi razgovarali o dobrim
praksama u parlamentarnom
nadzoru i potencijalnoj ulozi
parlamentarne diplomatije

u jacanju sigurnosti i mira

u regiji. Jedna od kljucnih
tema je OSCE-ov Kodeks
ponasanja o politi¢ko-vojnim
aspektima sigurnosti. Osnovan
2006. godine, ovaj forum za
izgradnju povjerenja odrazava
kontinuirani angazman Misij

s tijelima za nadzor odbrane i
sigurnosti.

Daljnje jacanje
parlamentarnog nadzora
nad sigurnos$céu i odbranom

Prepoznajuci da je funkcionalan
i demokratski odgovoran
sektor odbrane i sigurnosti
nezamijenjljiv za stabilnost i mir,
Misija pruza podrsku daljinjem
jaCanju parlamentarnog
nadzora sigurnosnih i
odbrambenih kapaciteta u BiH.

Podrska Misije ZajedniCkoj
komisiji za odbranu i sigurnost
BiH, Uredu parlamentarnog
vojnog povjerenika i Odboru
za zalbe gradana na rad
policijskih sluzbenika u
policijskim tijelima na nivou
BiH ukljuCuje: omogucavanje
njihovih posjeta za procjenu

stanja u vojsci, palicijskim

i drugim sigurnosnim
agencijama i lokacijama u BiH,
upoznavanije ¢lanova Komisije
sa relevantnim pravnim i
strateSkim okvirom i jacanje
saradnje izmedu zakonodavnih
i izvrsnih tijela vlasti u BiH.
Takva podrska doprinosi
poboljSanju stepena provedbe
preporuka koje su tijela za
parlamentarni nadzor uputila
institucijama izvrSne viasti i jaca
njihovu ulogu u osiguravanju
da su sredstva za odbranu

i sigurnost odgovorna i da
koriste gradanima.

Zajedno sa drugim

izvrSnim tijelima OSCE-a i
Parlamentarnom skupstinom
OSCE-a, Misija ¢e potpomodi
regionalnu saradnju i

dijalog izmedu tijela za
parlamentarni nadzor nad
odbranom i sigurnoscu. Misija
podrzava stalnu platformu

za strukturiranu razmjenu
mislienja izmedu komisija

za sigurnost i odbranu, kroz
razmjenu najboljih primjera

iz prakse, kao i razgovor o
savremenim i novonastalim
prekogranicnim sigurnosnim
prijetnjama i izazovima,
uklju€ujuci organizovani
kriminal i korupciju, terorizam,
Sirenje naoruzanja, neregularne
migracije, trgovinu ljudima te
prirodne i druge katastrofe.
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